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SIGHERUNG VON
ERUNGEN UND DEREN
EFB!EDBGUN G . Die Grundidee des Pfandbriefsystems besteht in der Refinanzierung

der von einer Hypothekenbank gewihrten, hypothekarisch gesicherten

VII. Rechtstage von Luby Kredite durch die Ausgabe von Pfandbriefen. Die wesentliche Grundlage

fir die Wiedereinfihrung dieses Systems in die polnische Rechtsor-

clnung1 war das deutsche Hypothekenbankgesetz von 1899. Der Ein-

MEDZINARODNA VEDECKA KONFERENCIA fluss des deutschen Hypothekenbanksystems ist keine Besonderheit
der polnischen Gesetzgebung. Es galt als Mustergesetz auch fiir andere,

nicht nur mittel- und osteuropaische Lander?. Der gravierende Einfluss

Smolenice der deutschen Gesetzgebung auf andere Lander tragt einerseits zur Bil-

17. a 18. september 2002 dung eines einheitlichen Pfandbriefsystems in Europa bei, andererseits

AUSGEWAHLTE FRAGEN DER SICHERUNG DER
FORDERUNGEN VON PFANDBRIEFEN IM POLNISCHEN
RECHT ~ DE LEGE LATA UND DE LEGE FERENDA

. ) . L. Der Pfandbrief ist in Polen im Gesetz vom 29. August 1997 Gber Pfandbriefe und
organizovana Nadaciou Stefana Lubyho v spolupraci Hypothekenbanken (PfHypBG) /Polnisches Gesetzblatt: Dz.U. vom 21. November
s Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity v Trnave 1997 Nr. 140, Pos. 940 idgF./ geregelt. Der Regelungsbereich des PfHypBG um-

a Slovenskou advokatskou komorou fasst die Ausgabe, die Verauferung, den Erwerb, die Einlésung sowie die Siche-
rung von Pfandbriefen und bestimmt die Grundsitze der Bildung, der
Organisation und der Titigkeit der Hypothekenbanken (Art. 1 PfHypBG). Fiir die
Grundsatze der Grandung, der Organisation und der Tatigkeit von Hypotheken-
banken in Polen, die im PfHypBG nicht geregelt sind, finden gemap
Art. 10 PfHypBG die Vorschriften des Bankrechts - polnBR (Dz. U. vom 21. No-
vember 1997 Nr. 140, Pos. 939 idgF), sowie die Vorschriften tber die Polnische
Nationalbank - polnNB (Dz. U. vom 21. November 1997 Nr. 140, Pos. 938 idgF) en-
tsprechende Anwendung.

Das deutsche Hypothekenbankgesetz wurde von der dsterreichischen Gesetzge-
bung tbernommen. Das Pfandbriefsystem wurde auch in Tschechien (1.7.1995},
der Slowaket (1.3.1996), Ungarn (7.6.1997), Luxemburg (19.12.1997), Lettland
(29.9.1998), Finnland (1.1.2000) sowie in Bulgarien (13.10.2000) eingefiihrt.
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bringt er viele Probleme mit sich, die z.B. mit der Anpassung des deu-
tschen Rechts an inlindische Rechtssysteme zusammenhéingen®”.

Das Wichtigste ist, das Interesse aller Parteien (Pfandbriefglaubiger,
Pfandbriefschuldner sowie Kreditnehmer = Hypothekenbankschuldner)
in Einklang zu bringen, weil das die richtige Grundlage fiir den Erfolg
des Pfandbriefssystems bildet. Dies verschafft gleichzeitig entsprechen-
de Rahmenbedingungen dafiir, dass Hypothekenbanken ihr Produkt,
den Pfandbrief, auf dem Wirtschaftsmarkt erfolgreich verkaufen wer-
den. Vom Standpunkt jedes Pfandbriefglaubigers ist die Gewahrleistung
der hochsten Solvenzstandards seines Pfandbriefschuldners von
grofter Bedeutung, was wiederum direkt mit Sicherheitsstandards von
Pfandbriefen eng verbunden ist.

Die hier zu erdrternde Frage der Sicherung der Forderungen von
Pfandbriefen ist vielschichtig und kann nicht ausfithrlich dargestellt wer-
den. Deshalb beschrinken sich diese Erwigungen nur auf ausgewéhite
Fragen unter Berlicksichtigung einiger gerade durch die Novelle vom 5.
Juli 2002 eingefahrten Anderungen des polnischen Gesetzes tber Pfan-
dbriefe und Hypothekenbanken und der Arbeiten der polnischen Kodifi-
kationskommission fur Zivilrecht.

DAS DECKUNGSPRINZIP

Die richtige Grundlage der Sicherheit von Pfandbriefen bilden die im
Gesetz verankerten Prinzipien des Pfandbriefwesens. Zu den wichtig-
sten gehodrt das Deckungsprinzip, das deutlich in Art. 18 PfHypBG aus-
gedriickt wurde. Es besagt, dass der Gesamtbetrag der Nennwerte der
im Umlauf befindlichen Hypothekenpfandbriefe die Summe der Ne-
nnbetrige der hypothekarisch besicherten Bankforderungen, die die
Ausgabegrundlage der Hypothekenpfandbriefe bilden, nicht Gberstei-
gen darf. Diese Deckung der ausgegebenen Hypothekenpfandbriefe
durch Hypotheken soll in voller Hohe und jederzeit vorhanden sein. Das
gleiche gilt fur Zinsertrage der Hypothekenbank aus den hypotheka-
risch besicherten Forderungen, die nicht niedriger als die Verbindlich-

Das polnische Gesetz Giber Pfandbriefe und Hypothekenbanken wurde bereits
sechsmal novelliert. Die letzte und gleichzeitig umfangreichste Novelle hat das
polnische Parlament am 5. Juli 2002 verabschiedet. Die Anderungen wurden of-
fensichtlich unter Einfluss der interessierten Banken eingefiihrt. Es ist fraglich,
ob das geltende polnische Gesetz iber Pfandbriefe und Hypothekenbanken nach
threr Novelle vom 5. Juli 2002 die hohe Bonitat von Pfandbriefen weiterhin gewa-
hrleisten kann.
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keiten der Bank aus Zinsen von den im Umlauf befindlichen Hypothe-
kenpfandbriefen sein diirfen. Dabei kommt es aber nicht auf die
Zuordnung einzelner Pfandbriefe zu einzelnen Hypothekenforderungen
an. Mafigeblich ist die gesamte Gegenuberstellung der Volumina der bei-
den Bereiche. Daraus ist zu schliefSen, dass der bestimmte Zinssatz der
Hypothekenforderung auch niedriger als der Zinssatz des bestimmten
Hypothekenpfandbriefes sein kann. Die Hypothekenbank soll dies aber
unter sorgfaltige Kontrolle beziiglich der Gesamtwerte stellen®.

Art. 18 Abs. 3 PfHypBG lasst auch eine Ersatzdeckung zu, die darin
besteht, dass die Ausgabegrundlage der Hypothekenpfandbriefe bis
zur Hohe von 10% der Deckungshypotheken auch Eigenmittel der Hy-
pothekenbank sein dtirfen, die in vom Fiskus, der Polnischen National-
bank, der Européischen Zentralbank, der Regierungen oder
Zentralbanken der Mitgliedstaaten der Europaischen Union, der Orga-
nisation fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung ausge-
gebenen Wertpapieren oder bei der Polnischen Nationalbank angelegt
sind oder tiber die die Hypothekenbank in Bargeld verfligt. Die Ersatz-
deckung gibt also der Hypothekenbank die Moglichkeit, ihre freien Ei-
genmittel teilweise als Besicherung der ausgegebenen Pfandbriefe zu
verwenden. Sie sind in das Register der Besicherung der Pfandbriefe
(Deckungsregister) einzutragen. In dieses Register, das von der Hypo-
thekenbank zu flihren und zu verwahren ist, sind auch die Forderun-
gen der Hypothekenbank, die die Ausgabegrundiage der Pfandbriefe
bilden, einzutragen. Das Deckungsregister ist getrennt fiir Hypothe-
kenpfandbriefe und offentliche Pfandbriefe zu fihren (Art. 24 Abs. 1
PfHypBG). Im Falle der Bestellung einer die Forderung der Hypothe-
kenbank besichernden Hypothek, die im Deckungsregister eingetra-
gen Ist, ist die Anmerkung dartuber im Grundbuch einzutragen. Um die
Ubereinstimmung der Eintragungen im Deckungsregister mit dem
Deckungsgrundsatz in langfristiger Perspektive nachzuweisen, fthrt
die Hypothekenbank zusatzlich ein Konto iber die Besicherung der
Pfandbriefe (Art. 25 PfHypBG).

Zusatzlich erlegt Art. 26 PfHypBG der Hypothekenbank eine Ver-
pflichtung auf, spatestens bis zum Ablauf von drei Monaten ab dem
Abschluss des Geschiftsjahres den Gesamtbetrag der Nennwerte der
ausgegebenen Pfandbriefe und den Gesamtbetrag der Forderungen der
Hypothekenbank sowie der im Deckungsregister eingetragenen Mittel,

4 DREWICZ-TULODZIECKA, A. - STOCKER, O.: Komentarz do ustawy o listach za-

stawnych 1 bankach hipotecznych, (Warszawa 2000) 137.
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die die Grundlage der Ausgabe bilden, sffentlich zuganglich zu machen.
Diese Verpflichtung wird durch eine Verdffentlichung im Gerichts- und
Wirtschaftsmonitor erfillt. Die Zuganglichkeit dieser Informationen ge-
wihrleistet das Einhalten des Deckungsprinzips und baut gleichzeitig
das Vertrauen der Investoren auf.

DAS PRINZIP DER BESCHRANKUNG
DER MITTELVERWENDUNG

Zum Schutz der Pfandgliaubiger dient auch die Beschrankung in der
Verwendung der aus dem Verkauf von Pfandbriefen gewonnenen Mittel.
Diese Mittel kénnen namlich nur fir bestimmte Zwecke verwendet wer-
den (das Prinzip der Beschriankung der Mittelverwendung). Die Hypo-
thekenbank kann aus diesen Mitteln die hypothekarisch besicherten
Kredite sowie die erworbene Forderungen anderer Banken aus den
durch sie gewahrten, hypothekarisch besicherten Krediten refinanzie-
ren. Die Refinanzierung darf jedoch nicht den Betrag von 60% des
Hypothekenbank-Beleihungswertes der Liegenschaft tbersteigen
(Art. 14 PfHypBG).

Das Spezialbankprinzip und das Prinzip der Begrenzung
der Hypothekenbankgeschiifte

Das Spezlalbankprinzi%. das fiir Pfandbriefinstitute in den meisten
européischen Staaten gilt’, wurde auch vom polnischen Gesetzgeber
angenommen. Es besteht darin, dass Pfandbriefe nur von Spezialban-
ken (Hypothekenbanken) und unter besonderer Aufsicht ausgegeben
werden dirfen. Das Spezialbankprinzip dient der Risikobegrenzung,
das in Universalbanken mit deren Rechtsform und mit allgemeinen
Bankgeschéften, insbesondere mit dem Einlagengeschéaft zusammen-
hangt.

I§arﬁber hinaus dirfen Hypothekenbanken in Polen ausschlielich

Dieses Prinzip ist durch so genannte gemischte Hypothekenbanken durchbro-
chen (§ 46 des deutschen Hypothekenbankgesetzes vom 13.Juli 1899 [RGBI. 1 5.
375]). Als Ausnahmen von diesem Prinzip sind auch die Osterreichischen
Landes-Hypothekenbanken und die deutschen Landesbanken einzustufen;
PLEYER K. - BELLINGER D., Das Recht der Hypothekenbanken in Europa,
(Miinchen 1981) 50 {.
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in Form einer Aktiengesellschaft gegrindet werden® (Art. 9 Abs. 1
PfHypBG) und nur im Gesetz bestimmte Geschifte betreiben (Art. 11a
PfHypBG). Neben der Ausgabe von Pfandbriefen kann eine Hypotheken-
bank nur hypothekarisch besicherte Kredite gewéhren und Forderun-
gen anderer Banken aus den durch sie gewéhrten, hypothekarisch
besicherten Krediten erwerben’ (Art. 12 Z. 1 und 3 PfHypBG).

Neben diesen Hauptgeschaften gestattet Art. 15 PfHypBG einer Hy-
pothekenbank, so genannte Nebengeschiften zu betreiben. Zu diesen
Nebengeschaften sind die Annahme von Termineinlagen, die Aufnahme
von Krediten und Darlehen, sowie die Ausgabe von Schuldverschrei-
bungen zu rechnen, wobei die Hohe der daraus entstandenen Verbin-
dlichkeiten nach der Novelle deutlich gestiegen ist. Dies erleichtert den
Hypothekenbanken die Verschaffung von Geldmitteln, was insbesonde-
re in den ersten Jahren ihrer Tatigkeit von grofer Bedeutung sein kann.
Nach Art. 15 Abs. 2 darf die Hohe dieser Verbindlichkeiten das Zehnfa-
che der Héhe der Eigenmittel der Hypothekenbank innerhalb der ersten
funf Jahre ihrer Tatigkeit, nach Ablauf dieser Frist das Sechsfache die-
ser Hohe, nicht L'iberstelgens. Die dadurch erzielten Mittel kénnen aber
nur fir die Refinanzierung der Hauptgeschéfte der Hypothekenbank
verwendet werden (Art. 15 Abs. 3 PfHypBG).

Zusatzlich darf die Hypothekenbank auch Wertpapiere verwahren
und Aktien oder Anteile anderer Personen, deren Rechtsform die Be-
schrankung der Haftung der Hypothekenbank auf die Hohe der inves-
tierten Mittel sichert, erwerben und tbernehmen. Der Erwerb von
Aktien oder Anteilen ist wiederum nur dann gestattet, wenn dies der
Geschaftstatigkeit der Hypothekenbank dient und der Gesamtbetrag
der erworbenen Aktien und Anteile nicht 10% der Héhe der Eigenmittel

In Polen haben gerade drei Hypothekenbanken (RHEIN-HYP-BRE, Hypovereins-
bank und Schlesische Hypothekenbank) thre Tatigkeit aufgenommen und zwei
weitere Banken haben das entsprechende Verfahren in Gang gesetzt.

Wenn aber als Kreditnehmer, Garant oder Biirge fur die Riickzahlung des Kredits
bis zum besicherten Teil, einschlieglich der falligen Zinsen, den Fiskus, die Pol-
nischen Nationalbank, die Europaische Zentralbank, die Regierungen oder Zen-
tralbanken der Mitgliedstaaten der Europaischen Union, der Organisation fir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie Einheiten der territoria-
len Selbstverwaltung auftreten, darf die Hypothekenbank auch hypothekarisch
nicht besicherte Krediten gewihren, sowie Forderungen aus den nicht hypothe-
karisch besicherten Krediten erwerben (Art. 12 Z 2 und 3 in fine PfHypBG).

Vor der Novelle waren diese Verbindlichkeiten bis zur doppelten Hohe der Eigen-
fonds der Hypothekenbank beschrankt.
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der Hypothekenbank iibersteigt. Verfuigt die Hypothekenbank tiber freie
Geldmittel, so kénnen sie eingesetzt werden fur:

1. Anlagen in Banken, die tiber ein Eigenkapital in Hohe von nicht
weniger als den Gegenwert von 10.000.000 Euro in polnischer Wahrung
verfligen,

2. den Erwerb eigener Pfandbriefe zum Zwecke ihrer Hinterlegung im
Depot unter Aufsicht des Treuhdnders, soweit dies mit der Erfullung des
Deckungsprinzips durch die Hypothekenbank verbunden ist (Art. 18
PfHypBG]), oder zwecks Tilgung,

3. den Erwerb der von bestimmten, vertrauenswiirdigen Personen
ausgegebenen Wertpapieren (vgl. Art. 3 Abs. 2 PfHypBG) oder

4. den Erwerb von Pfandbriefen, die von anderen Hypothekenbanken
ausgegeben werden.

Nach der Novelle kann die Hypothekenbank auch Bankkonten zur
Bedienung von Investitionsprojekten, die unter Ausntitzung der von der
Hypothekenbank gewihrten Krediten realisiert werden, fithren, die mit
dem Markt der Liegenschaften verbundene Beratungsdienstleistungen,
insbesondere im Bereich der Bestimmung des Hypothekenbank-Be-
leihungswertes von Liegenschaften vornehmen, die Forderungen der
Hypothekenbank sowie anderer Banken verwalten und sogar die genan-
nten Kredite im Namen anderer Banken aufgrund der mit ithnen ge-
schlossenen Vertrage gewihren (Art. 15 Abs. 1 Z 6-8 PfHypBG).

Der Erwerb von Liegenschaften ist ein Hilfsgeschaft. Die Hypothe-
kenbank kann Liegenschaften aber ausschlieglich zum Zwecke der Ver-
meidung von Verlusten aus den gewéhrten, hypothekarisch besicherten
Krediten erwerben, sowie wenn dies fir die Bedlirfnisse der Geschéfts-
tatigkeit der Bank erforderlich ist (Art. 16 Abs. 2 PfHypBG). Die Hypo-
thekenbank kann auch Handlungen setzen, die der Vornahme von
Haupt- und Nebengeschéften dienen, insbesondere Geschafte im Devi-
senverkehr sowie Geschifte zur Beschrankung des Valuta- und Zins-
satzrisikos vornehmen (Art. 15a PnypBG)g. Auger den oben genannten
Haupt-, Neben- und Hilfsgeschaften dirfen keine anderen Geschéfte
vorgenommen werden.

° In bestimmten, gesetzlich vorgesehenen Fallen besteht eine Verpflichtung der Hy-
pothekenbank zur Beschrankung des Wahrungsrisikos; so z.B. wenn die Hypo-
thekenpfandbriefe in einer anderen Wahrung ausgegeben werden als die
Wiahrung, auf die die Pfandbriefe sichernden Forderungen der Hypothekenbank
lauten.
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Umlaufgrenze

Fir die Ausklammerung von Risiken und dadurch far die hohe Sol-
venz der Hypothekenbanken sorgt auch die Umlaufbegrenzung, d.h.
eine entsprechende Relation zwischen den Eigenmitteln der Hypothe-
kenbank und den von ihr ausgegebenen Pfandbriefen. Nach Art. 17 Abs.
1 PfHypBG darf der Gesamtbetrag der Nennwerte der im Umlauf befin-
dlichen Pfandbriefe der Hypothekenbank das 40-fache ihrer Eigenmit-
tel'© nicht ubersteigen.

Als eine weitere Einschrankung gilt, dass Hypotheken an Baugrun-
dstiicken insgesamt 10% des Gesamtwertes der hypothekarisch besi-
cherten Forderungen, die die Grundlage der Pfandbriefausgabe bilden,
nicht tibersteigen dtirfen’!.

DAS PRINZIP DER LAUFZEITKONGRUENZ

Fur den Sicherheitsstandard der Pfandbriefgeschafte ist auch die Lauf-
zeltkongruenz zwischen Aktiv- und Passivgeschiften der Hypotheken-
bank von grofer Bedeutung. Kénnten Laufzeitgrenzen der Aktivgeschaf-
te kurzer als die der Passivgeschéfte sein, so wiirde die Gefahr bestehen,
dass die Summe aus den Deckungsdarlehen nicht zur vélligen Abdec-
kung der Verpflichtungen aus den ausgegebenen Pfandbriefen aus-
reicht. Das Prinzip der Laufzeitkongruenz besteht also in einem
Gleichklang in der Fristenstruktur der gegebenen hypothekarisch gesi-
cherten Kredite und der ausgegebenen Pfandbriefe sowie der damit ver-
bundenen Verzinsung.

Dartber hinaus ist fiir das festverzinsliche Hypothekenbankgeschift
die niedrige Inflationsrate und stabile Wirtschaftslage sehr wichtig.
Denkbar ist, etwa bei gravierendem Sinken der Inflationsrate, dass der
Kreditnehmer selbst (wenn er plotzlich {iber frele Geldmittel verfugt)

10 Fiir die Zwecke der Berechnung des Limits wird zu den Eigenfonds die Rucklage

fir allgemeines Risiko zugerechnet, von der im Art. 130 Abs. 1 polnBR die Rede
ist.

Keine Ausgabegrundlage der Hypothekenpfandbriefe diirfen dagegen Forderun-
gen darstellen, die durch Hypotheken an Liegenschaften besichert werden, deren
ordnungsmégige Wirtschaft keinen dauernden Charakter hat, insbesondere an
Liegenschaften, deren Bestandteil Lagerstatten von Gruben sind (Art. 23 Abs. 2
PfHypBG).

11
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oder infolge einer Umschuldung12 (Konvértierung]13 an der Verklrzung
der Einldésungsfristen interessiert ist™". )

Dies wiirde aber die Hypothekenbankliquiditat in Frage stellen und
im Spannungsverhaltnis mit den Interessen der Pfandbriefglaubiger
stehen, die bei fallender Inflationsrate ihre hohe und feste Verzinsung
behalten wollen. Einerseits wére also wiinschenswert, die friihere Ein-
16sung auszuschliefen, andererseits besteht aber der Zweifel, ob der ab-
solute Ausschluss legitime Interessen der Kreditnehmer nicht verletzen
wiirde!®. Bet dieser Frage hat das PfHypBG einen Mittelweg gewahlt.
Der maximale Zeitraum des Ausschlusses der fritheren Einlésung ist in
Polen ausdriicklich gesetzlich geregeltle. Bei einer langeren als flinfjah-
rigen Einldsungsfrist des Pfandbriefes kann die Hypothekenbank die
Tilgung der Pfandbriefe vor der Einlosungsfrist vornehmen. Dies ist je-
doch nicht frither als nach Ablauf von fiinf Jahren seit dem Ausgabetag
gestattet und soll die Ubereinstimmung des Handelns von Hypotheken-
banken mit dem im Art. 18 PfHypBG enthaltenen Deckungsprinzip ge-

12 pre Umschuldung besteht hier darin, dass der Hypothekarschuldner neue,

glnstigere (niedriger verzinsliche) Kredite aufnimmt und damit die alteren, hoher
verzinslichen Verbindlichkeiten bezahlt, die er der Hypothekenbank gegeniiber
hat.

Das geeigneteste Mittel der Umschuldung im 6sterreichischen Recht ist die beding-
te Pfandrechtseintragung (§ 59 GBG), weil sie dem neuen Glaubiger garantiert,
dass die frei werdende Hypothek tatsachlich seine Forderung sichern wird;
KOZIOL H. - WELSER R., Birgerliches Recht II (1988) 134.

Die Interessen beider Partelen wiirden aber bel der Inflattonssteigerung umgeke-

- hrt llegen.
Obwohl vorzeitige Riickzahlung des Kredits vertraglich ausgeschlossen werden

kann, sind hier auch Verbraucherschutzbestimmungen zu beriicksichtigen, nach
denen eine Partei, die den Vertag nicht im Rahmen threr Wirtschaftstatigkeit ges-
chlossen hat, gerichtlich verlangen kann, die Vertragsbedingungen, die der ande-
ren Partel erheblich ungerechtfertigte Vorteile verschaffen, fir unwirksam zu
erklaren; vgl. CIERPIA! R. - THURNER M., Die Hypothek in Polen, FOWI-Schriften-
reihe, Arbeitspapier Nr. 57 (1998) 3 f.

Das Prinzip der Laufzeitkongruenz ist auch in einigen Realkreditsystemen aus-
driicklich gesetzlich geregelt; so etwa in Deutschland, in der Schweiz und in
Osterreich, naher dazu in PLEYER K. - BELLINGER D., Das Recht der Hypothe-
kenbanken (1981) 111 £.

13

14

16

140

Mag, iur. Arkadiusz WUDARSKI

wihrleisten. Dieses Privileg auf frithere Einlosung als zu dem bestim-
mten Termin steht dem Berechtigten nicht !’

Dementsprechend kann die Moglichkeit einer fritheren, einseitigen
Kiindigung des Kreditvertrages durch den Kreditnehmer ausgeschlos-
sen werden, wenn die festverzinsliche Bankforderung ins Deckungsre-
gister eingetragen wird. Dieser Kiindigungsausschluss ist aber nur bis 5
Jahren begrenzt (Art. 21 PfHypBG). Diese Befristung stellt also einen
Kompromiss zwischen dem Interesse der Pfandbriefglaubiger an dem
Behalten der Deckungswerte und dem Interesse der Darlehensnehmer
an vorzeitiger Riickzahlung eines nicht mehr marktgerecht verzinsten
Darlehens dar.

PRIVILEG IM KONKURSVERFAHREN

Im polnischen Recht hat der Pfandbriefglaubiger keinen Anspruch
gegen Schuldner der Hypothekenbank aus den durch sie gewahrten
Krediten. Der einzige Schuldner der Pfandbriefglaubiger ist die Hypothe-
kenbank!®. Der hohe Sicherheitsstandard der Pfandbriefe besteht hier
aber in der privilegierten Position der Pfandbriefglaubiger im Konkurs-
verfahren'® der Hypothckenbankzo. Im Falle der Konkurseréffnung bil-
den Forderungen, Rechte und Mittel, die zum Zwecke der Besicherung
der Pfandbriefe im Deckungsregister eingetragen sind?!, eine gesonder-
te Masse, die vor allem der Befriedigung von Anspriichen der Pfandbrief-
glaubiger dient. Die Konkurserdffnung tber eine Hypothekenbank

17 In Osterreich darf die Hypothekenbank auf das Recht zur Riickzahlung der Hypo-
thekenpfandbriefe héchstens fir einen Zeitraum von zehn Jahren verzichten. Den
Pfandbriefgliubigern darf auch ein Kiindigungsrecht nicht eingerdumt werden (§ 8
Abs. 2 8stHBG). Die gleiche Rechtslage gilt in Deutschland, siehe § 18 Abs, 2 dHBG.

Die Rechtsnatur der dinglichen Sicherung ist in anderen Rechtssystemen im ein-
zelnen strittig. Sie ist von den einen als Afterpfandrecht und von den anderen als
ein besonderes pfandrechtsdhnliches Befriedigungsrecht angesehen; vgl. Ehren-
zweig, System des osterreichischen allgemeinen Privatrechts [/2, 445 f.,
PAVLICEK, Das Pfandbriefrecht (1895), 65.

Zum polnischen Konkursrecht ausfiithrlich: ZOLL F. - THURNER M., Polnisches
Konkursrecht, FOWI, Arbeitspapier Nr. 41 (1996).

Sondervorschriften iiber die Insolvenz der Pfandbriefe oder Obligationen emittie-
renden Institutionen sind in den Art, 227 - 229 des polnischen Konkursrechts -
polKR (Verordnung des Prasidenten vom 24. Oktober 1934 (idF Dz.U. 1991 Nr.

01 118, Pos. 512 idgF) enthalten.
Die Eintragung ins Deckungsregister hat konstitutiven Charakter und ist hier von

entscheidender Bedeutung, weil das Konkursprivileg nur die im Deckungsregister
eingetragenen Forderungen, Rechte und Mittel umfasst.

18

19

20
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verdndert aber nicht die Falligkeitsfristen ilirer Verbindlichkeiten ge-
geniiber den Pfandbriefgliubigern (Art. 35 § 2 ‘PfHypBG)?2. Fir den
Schutz der Forderungen der Pfandbriefgldubiger bestellt das Gericht ei-
nen Kurator??, Er meldet zur Konkursmasse den gesamten Nennbetrag
der bis zur Konkurseréffnung nicht getilgtcn Pfandbriefe sowie den Ge-
samtbetrag der nicht bezahlten Zinsen? an. Die Auflésung der geson-
derten Masse wird von dem Konkursverwalter unter Teilnahme des
Kurators vorgenommen. Der Konkursverwalter darf Pfandbriefe, die
vom Konkursschuldner ausgegeben wurden und sich in seinem Eigen-
tum befinden, nicht in Umlauf setzen. Diese Pfandbriefe sind einzuzie-
hen (Art. 229 polnKR). Aus der gesonderten Masse werden die
Konkursverfahrenskosten dieser Masse (einschlieSlich der Entlohung
des bestellten Kurators) und erst nachher Forderungen der Pfandbrief-
glﬁubiger entsprechend den Nennwerten befriedigt, so dann ihre Verzin-
sung2 . Nach der Befriedigung der Anspriiche der Pfandbriefglaubiger
ist der Uberschuss der Mittel aus der gesonderten Masse der Konkurs-
masse der Bank zuzurechnen (Art. 35 Abs. 1 in fine PfHypBG). Befriedigt
jedoch die gesonderte Masse nicht alle Anspriiche der Pfandbriefglaubi-
ger, so ist die mangelnde Summe bei der Verteilung der gesamten Mittel
der in Konkurs befindlichen Hypothekenbank zu berticksichtigen (Art.
227 § 6 polnKR).

KONTROLLE UND AUFSICHT UBER HYPOTHEKENBANKEN

Hypothekenbanken als Pfandbriefemittenten unterliegen einer be-
sonderen Aufsicht (Art. 27 - 34 PfHypBG). Zur Kontrolle und Aufsicht

22 Das ist auch eine Ausnahme von Art. 161 Z 1 polnBR und von Art. 32 § 1 polnKR, nach

denen betagte Geldforderungen mit dem Tag der Konkurseréfinung fillig werden.

Der Kurator wird nach Anhérung des Gutachtens der Bankaufsichtskommission
bestellt. Legt die Bankaufsichtskommission dieses Gutachten nicht in vom Ge-
richt bestimmter Frist vor, so hat das Gericht diese Bestellung allein in Gang zu
setzen. Die Konkursvorschriften bestimmen aber nicht nach welchen Kriterien
der Kurator bestellt werden soll. Nach DREWICZ-TUIODZIECKA A. ~ STOCKER
O.(Komentarz [2000] 234) soll das Gericht zunichst erwéigen, ob der Treuhdnder
mit diesen Aufgaben betraut werden kénnte.

In der Regel laufen die vom Gemeinschuldner zu entrichtenden Forderungszinsen
gegeniber der Konkursmasse ab dem Datum der Konkurserdffnung nicht weiter
(Art 33 § 1 polnKR). Von der Zinsensperre sind jedoch Zinsen von Forderungen
nicht betroffen, die hypothekarisch, pfandrechtlich oder durch ein Zurtickbehal-
tungsrecht gesichert sind. Die Zinsen sind allerdings nur aus dem Sicherungsge-
genstand zu befriedigen (Art 33 § 2 polnKR).

Vgl. Art. 227 § 7 polnKR.
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tiber Hypothekenbanken sind nach der Novelle nur zwei Institutionen
verpﬂlchtet%: der Treuh&nder und die Bankaufsichtkommission. Als Tre-
uhénder dirfen nur Personen titig sein, die bestimmte Mindestvoraus-
setzungen erfillen. Sie sollen die Staatsbiirgerschaft eines der Mitglied-
staaten der Européaischen Union besitzen2?, {iber eine Hochschulausbil-
dung28 verfligen und die ordentliche Erfullung ihrer Pflichten
gewdhrleisten. Die Novelle hat die Bestellung des Treuhinders auf sechs
Jahre begrenzt, wobef dieselbe Person nur einmal wiederbestellt werden
kann {Art 27 Abs. 2 PfHypBG). Zur Verstirkung des Schutzes der Pfand-
briefglaubiger und zur Sicherung ihrer unabhéngigen Tatigkeit diirfen
sie nicht gleichzeitig Mitarbeiter der Hypothekenbank sein (Art. 27
Abs. 1 in fine PfHypBG). Sie sind auch nicht an Weisungen des Bestell-
organs gebunden. Uber Streitigkeiten zwischen dem Treuhander und
der Hypothekenbank entscheidet die Bankaufsichtskommission (Art.
29 PfHypBG).

Der Treuhénder und sein Stellvertreter handeln aber nicht direkt im
Namen der Pfandbriefglaubiger. Sie sind auch nicht deren gesetzliche
Vertreter. Ihre Aufgabe besteht im Schutz des Hypothekenbanksystems
als solchem und bezieht sich nur indirekt auf den Interessenschutz der
Pfandbriefgléiubigerzg. Diese Aufgaben konnen weder durch den Willen
der Parteien noch des Bestellorgans auf irgendwelche Art und Weise
aufgehoben bzw. abgedndert werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben des Treuhidnders gehort die Uber-
prifung, ob die Pfandbriefe vorschriftgem4f besichert und nach dem
Deckungsprinzip gedeckt sind; ob der Beleihungswert der Liegenschaft
durch die Hypothekenbank der Wertermittlungsgrundsitzen entspre-

26 Vor der Novelle unterlagen die Hypothekenbanken gemag Art. 34 Abs, 2 PfHypBG

auch der besonderen Aufsicht der Polnischen Nationalbank, wobei das Aufsich-
tsverhiélltnis zwischen der Polntschen Nationalbank und der Bankaufsichtskom-
mission nicht naher bestimmt und unklar war; vgl dazu Kaszubski R./Olszak M.;
Bank Hipoteczny, 2000, 94 f. Nach der Novelle hat die Polnische Nationalbank thre
Kontrollbefugnisse nur noch gem4g den allgemeinen Grundsétzen des Bankrechts
und des Gesetzes tiber die Polnische Nationalbank beibehalten (Art. 34 PfHypBG).

Novelle zum PfHypBG vom 18. Januar 2001, Dz. U. Nr 15, Pos. 148, die aber erst

28 nach dem EU-Beitritt Polens in Kraft treten wird.
Der Gesetzgeber hat hier nicht auf bestimmte Fachrichtungen hingewiesen. Die

Hochschulausbildung bzw. postgraduale Studien sollen aber Kandidaten fachlich
auf die Arbeit in diesem Banksektor vorbereiten und mit den Aufgaben des Treuhén-
ders verbunden sein (etwa Rechtwissenschaften, Bankwesen, Wirtschaftslehre).

PIETRASIK A. - RYKOWSKI R., Hipoteczny list zastawny, Zakamycze 2000, 185 f.
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chen:;dl bestimmt wurde3®; ob das Deckungsregister richtig gefihrt
wird®" und ob ausreichende Deckungswerte fiir die geplante Ausgabe
der :I;éandbriefe bereitstehen und ins Deckungsregister eingetragen wur-
den”“. Um diese Aufgaben zu erfiillen, hat der Treuhander das Recht, je-
derzeit die Rechnungsbiicher, Register, Plane und andere Dokumente
der Bank, selbst wenn sie dem Bankgeheimnis unterliegen, zu Uber-
priifen. Diese Informationen hat er seinerseits geheim zu halten (Art 32
Abs 1a f PfHypBG). Der Treuhinder ist zudem bei Unrichtigkeiten in sei-
nem Kontrollbereich berechtigt, der Hypothekenbank Anweisungen zu
erteilen. Werden seine Anweisungen durch die Hypothekenbank nicht
erfillt, so hat er die Bankaufsichtkommission unverztglich dartiber zu
informieren. Diese kann ihre Aufsichtsbefugnisse zwecks Beseitigung
der festgestellten Unrichtigkeiten wahrnehmen (Art. 32 Abs. 2 f
PfHypBG).

Der Umfang der Kontrollrechte des Treuhénders zeigt, wie wichtig
diese Funktion fiur den Gesamtbereich der Bankenaufsicht und die
Funktionsweise des Systems der Hypothekenbanken ist. Aus diesen
Griinden ist es sehr bemerkenswert, dass durch die letzte Gesetzesan-
derung der Treuhdnder und sein Stellvertreter nicht mehr frei durch die
Bankaufsichtskommission bestellt werden kénnen®3, sondemn nun-
mehr aus einem durch den Aufsichtsrat der Hypothekenbank festgeleg-
ten Personenkreis gewéhlt werden muss>?,

Die genaue Analyse der Aufsichtsvorschriften ruft viele Fragen her-
vor. Fraglich ist insbesondere der Unabhéngigkeitsstatus des Treuhén-
ders. Die letzte Gesetzesnovellierung wurde leider auch nicht zum

30 i .
Der Treuhinder muss aber nicht die Ubereinstimmung des Hypotheken-

bank-Belethungswertes mit dem tatsachlichen Wert der Liegenschaft Giberprifen
(Art. 30 Z. 2 in fine PfHypBG).

Der Treuhander hat bis zum siebenten Tag jedes Monats die aktuelle Abschrift der
Eintragungen im Deckungsregister fiir den vorigen Monat der Bankaufsichtskom-
mission zu tbergeben. Die Streichungen der Eintragungen in diesem Register
kénnen ausschlieflich nur mit seiner schriftlichen Zustimmung erfolgen, wobei
die lesbare Unterschrift des Treuhanders bei der Streichungsanmerkung einer
Eintragung ausreicht {(Art. 31 PfHypBG).

Vgl. Art. 30 PfHypBG; STOCKER, Die Hypothekenbanken und der Pfandbrief in
den mitteleuropdischen Reformliandern, 1998, 91.

Vor der Novelle wurden der Treuhédnder und sein Stellvertreter nach Anhorung thres
Vorstandes durch die Bankaufsichtskommission bestellt, wobel die Pflicht zur An-
hérung des Vorstands ketne wesentliche Beschrankung dieser Freiheit dargestellt hat.
Dabei ist nicht klar, wann die im Antrag des Aufsichtsrates genannte Person
durch die Bankaufsichtkommission abgelehnt werden kann. °
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Anlass fur die Regelung der Haftung des Treuhanders oder zumindest
fur die Festlegung eines SorgfaltsmaBstabs fur die Erfullung seiner
Pflichten genommen. Es ist derzeit nicht geklért, wer bei Fehlverhalten
den Treuhander in welchem Ausmag zur Haftung ziehen kann. Nicht
uninteressant ware es auch, hier tiber eine aktive Rolle der Pfandbrief-
glaubiger nachzudenken.

DIE EMISSIONSGRUNDLAGE DER PFANDBRIEFE

Das polnische Gesetz tiber Pfandbriefe und Hypothekenbanken un-
terscheidet zwei Arten von Pfandbriefen, den Hypothekenpfandbrief und
den Offentlichen Pfandbrief. Der Hauptunterschied zwischen ihnen liegt
in der Emissionsgrundlage, die fiir Hypothekenpfandbriefe hypotheka-
risch besicherte Forderungen der Hypothekenbank und fiir 6ffentliche
Pfandbriefe Forderungen der Hypothekenbank aus Krediten, die an die
gesetzlich bestimmten Personen gewahrt werden, bilden.

Zu diesen Personen sind nach der Novelle vom 5. Juli 2002 der Fis-
kus, die Polnische Nationalbank, die Europaische Zentralbank, Regie-
rungen oder Zentralbanken der Mitgliedstaaten der Européischen
Union und der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung35 sowie Einheiten der territorialen Selbs':verwaltung36
zu zéihlen. Diese Personen konnen auch fur die Riickzahlung der Kredite
anderer Personen buirgen bzw. garantieren. Bis zu diesem durch diese
Blrgschaft oder Garantie besicherten Teil kénnen auch offentliche
Pfandbriefe ausgegeben werden.

Bemerkenswert ist insbesondre die Erweiterung des gesetzlich ab-
schliefend geregelten Katalogs dieser besonders vertrauenswiirdigen
Personen um Einheiten der territorialen Selbstverwaltung (Art. 3 Abs. 2
Z. 3 PfHypBG). Der Gesetzgeber ist also nicht nur davon ausgegangen,
dass die Kreditgewahrung an eine kommunale Einheit mit einem relativ
niedrigen Risiko verbunden ist, er hat vielmehr die Zahlungsfahigkeit
der territorialen Selbstverwaltungseinheiten, des Fiskus, der Polni-
schen Nationalbank, Reglerungen oder Zentralbanken der Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union und der Organisation fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung gleich bewertet. Die Hypotheken-

35 Mit Ausnahme von Staaten, die ihre Auslandsverschuldung umstrukturieren
3 oder in den letzten 5 Jahren umstrukturiert haben.

6 Daruntersind Genieinden, Kreise und Wolwodschaften zu verstehen (Art. 1 Abs. 2
des Gesetzes tiber die Einfithrung der dreistufigen territorialen Grundeinteilung
des Staates, Dz.U. vom 28. Juli 1998, Nr. 96, Pos. 603 1dgF).
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banken haben dadurch den strategischen Pattner gewonnen, mit des-
sen Hilfe sie ihre bisherige Tatigkeit bedeutsam érweitern kénnen. Far
Gemeinden haben sich hingegen neue Finanzquellen fiir langfristige In-
vestitionen zwecks der Verbesserung der kommunalen Infrastruktur
erdffnet. Die Attraktivitit dieser Kreditform fiir territoriale Selbstver-
waltungseinheiten liegt jetzt auch in der Verkiirzung des Kreditverfah-
rens und vor allem in der Verminderung der Kosten, die mit der
Bestellung der Hypothek, der Wertermittlung der Liegenschaft sowie mit
der Bestimmung des Hypothekenbank-Beleihungswerts verbundenen
ist. Andererseits ist aber die Frage zu stellen, ob die Kreditgewahrung an
territoriale Selbstverwaltungseinheiten und an andere Personen, die
ihre Garantie- oder Buirgschaftserklarung eingeholt haben, die Interes-
sen der Investoren (also die Interessen der Pfandbriefgliubiger) ausrei-
chend schiitzt. Dies ist schon problematisch, weil die finanzielle Lage
der territorialen Selbstverwaltungseinheiten sehr unterschiedlich ist.
Viele von ihnen sind tiberschuldet und praktisch zahlungsunfihig,

Um das Risiko zu mindern, sieht Art. 3 Abs. 4 PfHypBG vor, dass bei
der Kreditgewihrung an eine Einheit der territorialen Selbstverwaltung so-
wie beim Erwerb der durch eine Einheit der territorialen Selbstverwaltung
ausgegebenen Wertpapiere, die Hypothekenbank verpflichtet ist, von der
regionalen Rechnungskammer®’ ein positives Gutachten tber die
Méglichkeit der Riickzahlung des Kredits oder der Einlésung der Wert-
papiere einzuholen®®. Es soll hier aber nicht vergessen werden, dass der
Pfandbrief ein Kreditinstrument ist, das durch eine langfristige Einlosungs-
frist gekennzeichnet ist. In diesem Zeitraum kann sich die finanzielle Lage
der Gemeinde sogar bei einem relativ stabilen Einkommen deutlich ver-
schlechtern, was auch bei sorgfiltiger Analyse nicht vorzusehen war, Da-
her reicht das positive Gutachten der regionalen Rechnungskammer, das
doch fir den Tag der Kreditgewahrung auszustellen ist, fiir den Schutz der
Pfandbriefglaubiger nicht aus. Die eingefiihrten Anderungen tragen offen-
sichtlich zum Aufschwung der Tatigkeiten der Hypothekenbanken bei. Ob
sie aber gleichzeitig die hohen Sicherheitsstandards der éffentlichen Pfan-
dbriefe erfiillen, ist fraglich.

Als Emissionsgrundlage von Hypothekenpfandbriefen dienen dage-
gen vor allem hypothekarisch besicherte Forderungen der Hypotheken-

37
Regionale Rechnungskammer sind staatliche Aussicht- und Kontrollbehdrde

Gber dl? Finanzen der Einheiten der territorialen Selbstverwaltung; Art. 1 des Ge-
setzes Gber regionale Rechnungskammer (Dz.U, 1992 Nr. 85, Pos. 428 idgF).

Vgl. Art. 49 Abs. 2 des Gesetzes vom 26. November 1998 tiber éffentliche F'
. i
(Dz.U. 1998 Nr. 155, Pos. 1014 idgF). e
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bank aus den durch sie gewahrten Krediten. Diese Forderungen diirfen
ausschlieglich durch die erstrangige Hypothek besichert sein (Art. 20
Abs. 1 PfHypBG) und miissen ins Deckungsregister eingetragen werdern.
Die Eintragung erfolgt bis zur vollen Hohe des Kredits 9 Aufgrund des
PfHypBG sind die Geschéfte, die mit der Besicherung der Forderungen
verbunden sind, in folgender Reihenfolge vorzunehmen:

1. Abschluss des Kreditvertrags,

2. Eintragung der Hypothek ins Grundbuch im ersten Rang,

3. Eintragung der hypothekarisch besicherten Forderung ins Dec-
kungsregister,

4, Eintragung der Anmerkung ins Grundbuch, dass die hypomeh)a-
risch besicherte Forderung im Deckungsregister eingetragen wurde ™.

Zwecks Vereinfachung des Verfahrens, Zeitersparnisse sowie Arbet-
seffizienz, aber vor allem zwecks der Sicherung der standigen Kontrolle
des Treuhanders uber Verfiigungsgeschifte der Hypothekenbank, de-
ren Gegenstand die im Deckungsregister eingetragene hypothekarische
Forderung istt!, ist der Vorschlag von A. Drewicz-Tutodziecka und
O. Stécker 2 wert erwahnt zu werden. Nach threr Meinung wére fur die
Praxis folgende Reihenfolge glinstiger:

1. Abschluss des Kreditvertrags,

2. Eintragung der Hypothek ins Grundbuch gleichzeitig mit der An-
merkung, dass sie im Deckungsregister eingetragene Forderungen besi-
chert, und die

3. Eintragung der hypothekarisch besicherten Forderung im Dec-
kungsregister.

39 Nach der Novelle kann die Kreditsumme noch vor der Eintragung der Hypothek

ins Grundbuch ausgehandigt werden. Die Auszahlung ist aber gemag Art. 20 Abs.
4 PfHypBG nur dann moglich, wenn der Antrag auf Eintragung einer Hypothek
bereits beim Gericht eingereicht und, bis zum Zeitpunkt der Entstehung der Hy-
pothek, eine zusatzliche Sicherhelt fiir den erteilten Kredit bestellt wurde. Auger-
dem wurde fiir die Finanzierung der Eigentumswohnungen in Art. 20 Abs. 5
PfHypBG eine zusétzliche Méglichkeit geschaffen, dem Kreditnehmer auch ohne
Bestellung einer Hypothek das Geld zu verschaffen, wenn eine andere Sicherheit
gemag Art. 20 Abs. 4 PfHypBG bestellt wurde und im Grundbuch der gebauten
Liegenschaft ein Anspruch der Hypothekenbank auf die Bestellung einer Hypo-
thek gleichzeitig mit der Aussonderung von Raumlichkeiten eingetragen wurde.

40 Anders in Osterreich, wo das Kautionsband zuerst ins Deckungsregister einzutragen ist.

41 Ein Verfugungsgeschaft der Hypothekenbank, dessen Gegenstand die im Dec-
kungsregister eingetragene hypothekarische Forderung ist, erfordert die vorheri-
ge schriftliche Zustimmung des Treuhanders, vgl. 24 Abs. 3 PfHypBG.

42 [ REWICZ-TUIODZIECKA A. - STOCKER O., Komentarz [2000] 179 ff.
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Unter der hypothekarischen Besicherung‘ist nach Art. 2 Abs. 2
PfHypBG nur eine Hypothek zu verstehen, die am’Erbniebrauch oder
am Eigentumsrecht bestellt wurde. Dadurch wird der Gegenstand der
zugunsten der Hypothekenbank bestellten Hypothek eingeschrénkt43.
Diese Einschrankung ist aber 1nfralge44 gestellt. In der LehreS werden
sogar de lege ferenda andere dingliche Sicherungsformen der von Hypo-
th?kenbanken gewéhrten Kredite vorgeschlagen, die die Interessen der
Glaubiger besser schiitzen sollen. Eine der geeigneten Sicherungsfor-
men kénnte die Siche:rungsiibereignung46 sein. Zunédchst war aber die
:lrage dl:ll-n Zc\;léssigkeit der Sicherungstibereignung sowohl in der Lehre

s auc er Rechtsprech ’
Eiegemsohatton®’ P ung lange strittig. Dies galt insbesondere fir

Die Gegner48 der Zulassigkeit dieser Sicherungsform behaupteten,
dass es bei der Sicherungstibereignung zu einer unangemessenen Be-
nachteiligung des Schuldners kommen kénnte. Sie betrachten die
S{cherungsﬁbereignung von Liegenschaften als eine bedingte Eigentum-
slibertragung, die nach dem polnischen Recht (Art. 157 § 1 polnZGB)
ausgeschlossen ist. Nach ihrer Meinung wiirde die Bejahung der Siche-
rungstlibereignung einer Liegenschaft den Umgang der Vorschriften

43
Gemas Art. 65 Abs. 4 des Gesetzes iiber die Grundbiicher und die H:
ypothek - pol-
nGGH (Dz.U. 1882 Nr. 19, Pos. 147 1dgF) kénnen Gegenstande der Hypothek aﬁch
das Eigentumsrecht an elner Genossenschaftswohnung, das genossenschaftliche
Recht an einem gewerblichen Raum, das Recht auf ein Einfamilienhaus in einer

Wohnungsgenossenschaft und eine hypothekari
b denos yp sch besicherte Forderung (Su-

DREWICZ-TULODZIECKA A. - STOCKER O., Komentarz [2000] 63 verlangen die gena-
ue Untersuchung, ob die Deckungshypothek auch an den tibrigen dinglichen Rech-
45 ten, insbesondere an genossenschaftlichen Rechten nicht bestelit werden kénnte.

46 PIETRASIK A. - RYKOWSKI R., Hipoteczny list zastawny (Zakamycze 2000) 179.

Diese Sicherungsform von Forderungen besteht darin, dass das Elgentum
Sachen des Sicherungsgebers auf den Glaubiger tibertragen wird. Delg Gléublga;
bleibt bis zur vollstindigen Bezahlung der Schuld Eigentiimer der Sache und
kann sich aus dieser befriedigen, wenn der Schuldner bei Falligkeit nicht leistet;
Uber Sicherungstibereignung ausfithrlich: TRACZ G. - ZOLL F., Przewtaszcznlé
na zabezpleczenie (Zakamycze 1996).

Das polnBR sieht inzwischen im Art. 101 ausdriicklich vor, dass bewegliche Sa-

chen, insbesondere Gattungssachen, Gesamtsachen und Wertpapiere, zugunsten
einer Bank zur Besicherung von Krediten {ibereignet werden kénnen.

SKAPSKI J., Przewlaszczenie na zabezpieczenie (Studia Cywilistyczne 1969) Band
13-14, 315 ff.; NIEMIRKA B., Prawne formy zabezpieczania kredytéw - przewtas-
zczenie na zabezpieczenle, artykul Monitor Prawny 1995/10/315 sowie

1996/2/79. Ablehnend auch die E des OG vom 24. April 1964
(OSNCP 1965, Nr. 6, Pos. 96). P - CR 178764

44

47

48
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iiber die Hypothek und die Zwangsvollstreckung bedeuten. Inzwischen
hat sich aber die Auffassung durchgesetzt, dass die Sicherungsiibereig-
nung zuldssig ist. Die Beftirworter ™ dieser Sicherungsform betonen,
dass die Sicherungsiibereignung von Grundstiicken nicht gegen das
Gesetz verstdft, weil die Ubereignung bedingungslos erfolgt. Aufschie-
bend bedingt ist nur die Verpflichtung des Glaubigers zur Eigentum-
siibertragung. Das bedeutet, dass diese Verpflichtung wirksam wird,
wenn die Schuld getilgt wird. Mit der Erfiillung der Bedingung geht aber
das Eigentum der Liegenschaft noch nicht auf den Schuldner uber,
denn es muss noch ein Verfiigungsgeschaft hinzutreten. Dieser Ansicht
hat sich auch inzwischen das polnische Oberste Gericht®® angeschlos-
sen.
Die Bejahung der Sicherungsiibereignung als Sicherungsform der
Forderungen aus den von Hypothekenbanken gewahrten Krediten hétte
die Anderung des Art. 16 Abs. 2 PfHypBG zur Folge, nach dem der Er-
werb von Liegenschaften nur als Hilfsgeschéft der Hypothekenbanken
angesehen wird. Die Hypothekenbank darf jetzt Liegenschaften aus-
schlieglich zwecks Vermeidung von Verlusten aus den gewéhrten, hypo-
thekarisch besicherten Krediten erwerben oder wenn dies fur die
Bedirfnisse der Geschiftstitigkeit der Bank erforderlich ist.

Eine weitere Sicherungsform wird von der Kodifikationskommission
fur Zivilrecht vorgeschlagen. Die Kommission arbeitet gerade an einem
Gesetzentwurf, der die Grundschuld als eine neue dingliche Sicherung
nach dem deutschen Muster°! ins polnische Recht einfithren wird. Ge-
mag Art. 4 dieses Entwurfs®? kénnte sie neben der Hypothek als Siche-
rungsform der Forderungen der Hypothekenbanken aus gewéhrten
Krediten angewendet werden.

Nach dem geplanten Art. 112} polnGGH kann die Liegenschaft mit
einer Geldschuld zugunsten einer bestimmten Person so belastet wer-
den, dass diese Person die Befriedigung aus der Liegenschaft durch Za-

49 PAZDAN M., Przewlaszczenie na zabezpieczenie, Rejent 1/1994, 20 ff;; Gotaczyn-
ski J., Przenieslenie wlasnosci nieruchomo$ci na zabezpieczenle, Rejent
1994/5/38; RYKOWSKI R., Dopuszczalnos¢ przewltaszczenia na zabezpieczenie
nteruchomosci, PPH 1995/6/ 14; ORLICKI M., Przewlaszczenie na zabezpieczenie,
Warszawa 1996, 27; FRAS M., Przewlaszczenie nieruchomosci na zabezpieczenie,
Rzeczpospolita 1996/2/13.

E des OG vom 29. Mai 2000, IIl CKN 246/00, Prawo Bankowe Nr. 2 {42) Februar
2001, 9 ff.

Vgl. §§ 1191 bis 1198 BGB.

Letzte Arbeitsfassung des Entwurfs ist am Stand vom 14. November 2001.
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hlung eines bestimmten Geldbetrags und der Zinsen von diesem Betrag
nach dem bestimmten Zinssatz, unabhangig vom Bestehen der Forde-
rung und vom Liegenschaftseigentiimerwechsel vorrangig vor den per-
sonli(.:hen Glaubigern des Liegenschaftseigentiimers verlangen kann S
Wie d}e Hypothek ist also auch die Grundschuld ein Grundpfanci-
gfi::g‘t:. V;l{ahrend aber die Hypothek nur zur Sicherung einer Forderung
& Grn ann und untrennbar mit dieser Forderung verbunden ist, setzt
e Grundschuld die gesicherte Forderung nicht voraus*. Die Forde-
{ung ist also fiir die Existenz der Grundschuld nicht erforderlich. Dar-
Uber hinaus kann auch die Grundschuld - im Gegensatz zur Hypo.thek -
ohne Forderung getrennt und unabhéangig ibertragen werden. Es han-
delt §ich hier also um eine abstrakte Grundstiicksbelastung, die dem
polrlljxschen Recht bis heute fremd war. '
. ie Einfihrung der Grundschuld in das polnische Recht wird
1(-1116 geringere Attraktivitiat der Hypothek begriindet. Die Schwécl'?: f;;l';
: ypothek sei etwa mit dem Ersatzmangel der hypothekarisch besicher-
c;:n Forderung durch eine andere Forderung, mit der notwendigen
F;';x;;l.zuchsein.tragung der Ab‘Eretung der hypothekarisch gesicherten
o Eg sowie mit der Verzégerung des Vollstreckungsverfahrens,
glnstigen Befriedigungsrangordnung und mit hohen Kosten
des Grundbuchsverfahrens verbunden. Die Einfihrung der Grund-
SChé).l:)d ;ioll; diese Probleme beseitigen.
die eutsche Grundschuld tatsachlich das richti -
ment fiir das polnische Rechtsystem ist, ist zunundestgfial{grlfg'ixggs;;‘:e
Anpassung an die polnische Rechtsordnung wird schwierig sein Wah-
rend das deutsche Recht vom Abstraktionsprinzip und dem Tr(;nnun-
gsprinzip ausgeht, liegen Kausalitits->° und Einheitsprinzip57 dem
polnischen System zugrunde, was der Rechtsnatur der Grundschuld

53

vgl.
54 gl. § 1191 BGB.

In der Praxis dient sie aber in Deutschl
e e ot and oft der Sicherung einer Forderung (Si-

Vgl. PISULINS S
., l/gl2 001 ot Kl J., O diugu na nieruchomosci, Transformacje prawa prywatnego,

Die Wirksamkelt der Verfiigungsgeschifts ist
Vorhandensein der gilti
Verpflichtung abhangig. Ist das Verfii scha Stz 50
. gungsgeschaft von Anf:
geht das Eigentum nicht tiber; vgl. Art. 155 pgoanGB. ang an nichtig, so

Siehe Art. 155 § 1 polnZGB, nach dem das Ej,
. gentum auf den Erwerber grundsétz-
lich schon durch einen Vertrag (etwa Kauf-, Tausch-, Schenkungsvertrgg). der zur

Ubertragung d
tragen “gd rd.g es Eigentums an einer genau bestimmten Sache verpflichtet, Gber-

55

57
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widerspricht. AuBerdem hatte die Aufnahme der deutschen Grund-
schuld in das polnische Rechtssystem in der Kreditpraxis die Abschaf-
fung der Hypothek zur Folge. Nach Berichten aus der Praxs der
Grundbuchamter betragt das Verhiltnis von eingetragenen Sicherungs-
grundschulden zu Hypotheken in Deutschland etwa 4:1%8. Die Beja-
hung der Grundschuid als Sicherungsmittel von Pfandbriefforderungen
wiirde also praktisch auch die Umbenennung der Hypothekenbanken in
Grundschundbanken bedeuten.

Abgesehen davon haben die erwahnten Nachteile der Hypothek nicht
nur mit ihrer Rechtsnatur, insbesondere mit ihrem akzessorischen
Charakter, zu tun. Meiner Meinung nach liegt die Schwiche der Hypo-
thek nicht in ihr selbst, sondern vor allem in mangelhaften bzw. fal-
schen Vollstreckungs- und Grundbuchsverfahrensvorschriften. Der
polnische Entwurf sieht keine Sondervorschriften fiir die Befriedigung
aus der Grundschuld vor. Dem geplanten Art. 112 polnGGH gemas
sind daher dieselben Vorschriften wie bei der Hypothek anzuwenden.
Die Grundschuld wiirde also etwa im Zwangsvollstreckungsverfahren
denselben Befriedigungsrang wie die Hypothek geniefen. Dariiber hinaus
wiirde sie bezogen auf die jetzige Rechtslage auch kein Wundermittel
sein.

Abschliefend ist zu bemerken, dass sich die polnische Kodifikations-
kommission fitr Zivilrecht gleichzeitig das Ziel gesetzt hat, die Attraktivi-
tat der Hypothek als traditionelles Sicherungsmittel zu erhohen. De-
mentsprechend sieht der Entwurf die Einfithrung der zurzeit dem
polnischen Recht unbekannten Institutionen wie Eigentﬁmerhypothek
und Rangvorbehalt vor.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Aus den in Polen geltenden Vorschriften lassen sich folgende Merk-
male des Pfandbriefes entnehmen. Der Pfandbrief:

1. ist ein eine Forderung verkorperndes Namens- oder Inhaberwert-
papier, wobei die Forderung dem Pfandbriefglaubiger (Pfandbriefberech-
tigten) dem Pfandbriefschuldner (Emittenten) gegeniiber zusteht,

9. stellt neben anderen gleichartigen Bedingungen unterworfenen
Forderungen Teil einer Massenanleihe dar (Teilschuldverschreibung).

3. verbrieft eine nur auf Geldleistungen beschrinkte Forderung (Art.
3 Abs. 1 PfHypBG), die im Anspruch auf Auszahlung eines festen Gel-

58 Eickmann, in Minchener Kommentar zum BGB (1997) § 1191 RdNr 5.
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dbetrages und auf Verzinsung innerhalb der in'den Ausgabebedingun-
gen bestimmten Fristen besteht (Art. 4 PfHypBG),

4. kann nur von Hypothekenbanken und unter besonderer Aufsicht
ausgegeben werden (Art. 12 Abs. 4 und 5, Art. 27 ff PfHypBG),

5. kann in Form eines Dokuments oder in nichtkérperlicher Form
(EDV-magige Eintragung) erscheinen (Art. 7 Abs. 1 PfHypBG),

6. kann in Form von Sammelurkunden ausgegeben werden (Art. 7
Abs. 3 PfHypBG)

7. gewihrleistet durch besonders geregelte pfandrechtliche Siche-
rung (Hypothekenpfandbrief) bzw. Garantie der bestimmten Personen
(6ffentlicher Pfandbrief) das sehr hohe Sicherheitsniveau der Bonitat
der dokumentierten Forderung,

8. hat eine lange Einlosungsfrist, die unter Bertcksichtigung be-
stimmter Bedingungen nur vom Pfandbriefschuldner gekurzt werden
kann (Art. 21 PfHypBQG),

9. kann sowohl auf die polnische als auch auf eine fremde Wahrung
lauten (Art. 5 PfHypBG).

Obwohl die Sicherheitsstandards der polnischen Pfandbriefe immer
noch héher einzuschatzen sind als jene von anderen Wertpapieren, ist
es fraglich, ob das geltende polnische Gesetz iiber Pfandbriefe und Hy-
pothekenbanken nach seiner Novelle vom 5. Juli 2002 die hohe Bonitét
von Pfandbriefen weiter gewahrleisten kann. Das polnische Pfandbrief-
system ist reformbediirftig. Bel kommenden Anderungen sollten aber
eher die Interessen der Pfandbriefglaubiger als die der Banken be-
riicksichtigt werden. Die hohe Bonitit von Pfandbriefen liegt nicht nur
im Interesse des einzelnen Pfandbriefglaubigers, sondern auch im 6ffen-
tlichen Interesse, weil der Pfandbrief ein wichtiges Mittel der staatlichen
Wirtschafts- und Konjunkturpolitik insbesondere im Bereich der Bauin-
vestitionen ist. Eine Nachfrage nach Pfandbriefen besteht aber nur
dann, wenn sie éffentliches Vertrauen geniefen. Von der méglichst weit
gehenden Ausschaltung der mit dem Pfandbrieferwerb verbundenen Ri-
siken hangt also in groffem Mage die erfolgreiche Entwicklung dieses In-
stituts ab.
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