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RECHT Viele Noirmen des Arbeits- und Sozialrechts werden heutigen Lebensmodellen
nicht mehr gerecht. Manches ist verstaubt, anderes gar nicht geregelt. Das Béckler-Projekt

»Soziales Recht der Arbeit“ will den Arbeitnehmern mehr Autonomie geben.

t

Von ANNETTE JENSEN, Journalistin in Berlin

4

X\

\y
7

N e m—

=3

N\

/

A/ ;
T

== audB

ARG ==
G

49

Mirbestimmung 6/2013



Vom Projekt ,,Soziales Rech{; der Arbeit“ konnten fiir eine
kiinftige Bundesregierung wichtige Impulse ausgehen. Nun
geht es darum, den Ball auf den Platz zu bringen.

50

esetze, das weifd jederjurist, kénnen veralten wie tech-

nische Geriite. Denn si¢ entstehen in einem historischen

Kontext — in einer Zeit, in der manche Dinge iiblich

sind und andere die Ausnahme. So kommt es, dass
viele Gesetze die Vorstellung eines idealen Arbeitsverhiltnisses kon-
servieren, das Fachleute noch imn';jer ,Normalarbeitsverhiltnis“
nennen. So kommt es auch, dass c;las Ehegattensplitting und die
Mitversicherung bei der Krankenka$se das im 19. Jahrhundert ent-
standene Bild der Versorgungsehe v&'{eitertragen.

Auf Frauen traf das Bild vom ,,Nbrmalarbeitsverhélrnis“ sowie-
so nur in Ausnahmefillen zu, aber Eauch das Leben von Minnern
entspricht immer weniger diesem If’deal. Langst ist der Anspruch
beider Geschlechter, Familie und Beriuf miteinander zu vereinbaren,
zum gesellschaftlichen Mainstream gi;worden und damit das Modell
der Zwei-Ernihrer-Familie. Auch Single-Haushalte haben zugenom-
men, Lebensladufe verlaufen anders als vor 50 Jahren.

Fachleute wissen, dass viele Gesetze neu zugeschnitten werden
miissen. Doch das Geschift ist schwierig: Wie bei kommunizieren-
den Rohren hat ein Eingriff an einer Stelle Folgen an anderen Stellen,
die es ebenfalls zu bedenken gilt. Dazu kommt, dass die Verdnde-
rungen viel mit Politik zu tun haben. Umfassende Verbesserungs-
vorschlidge zu machen war daher das Ziel des Projektes ,,Soziales
Recht der Arbeit“, kurz SozRA, das m|1 Jahr 2007 begann. Geférdert
von der Hans-Backler-Stiftung, arbeiteten Wissenschaftler verschie-

dener Disziplinen daran mit. Jetzt liegen die Ergebnisse vor. Sie
sollen im Jahr der Bundestagswahl wichtige Impulse geben und sind

durchaus als ein Angebot an eine kiinftige Bundesregierung gedacht:
»Sie muss nicht erst eine Kommissi(jn ins Leben rufen, sondern
findet eine Grundlage vor*, sagt Claudia Bogedan, Leiterin der Ab-
teilung Forschungsférderung in der Hans-Bdckler-Stiftung.

Das Ziel heifSt: Autonomie ohne Prekaritit. Das Recht soll Uber-
gange in der Erwerbsbiografie auf einé Weise ermoglichen, die den
Lebensstandard, die Arbeitsbedingungen und die Risikosicherung
so wenig wie moglich durch Rechisverluste bedroht: Da ist der
40-jdhrige IT-Administrator, der eine 'lfeilzeitstelle wiinscht, um sei-
ne Kinder zu erziehen, oder die Biirokauffrau, die nach 20 Berufs-
jahren noch einmal studieren mochte. Da ist ein Angestellter, der
seine Eltern pflegt und deswegen selbst eine Auszeit braucht, oder
eine Schreinerin, die fiir ein Jahr lang in einem Entwicklungshilfe-
projekt mitarbeiten will, aber Angst davor hat, nach der Riickkehr
vor dem Nichts zu stehen. Damit sie ihre Erwerbsbiografie selbst-
bestimmt planen konnen, brauchen sie einen allgemeinen Anspruch
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auf Anpassung des Arbeitsverhiltnisses. Die notwendigen Anderun-
gen betreffen gleichermaflen die Ebene der Betriebe, der Sozialver-
sicherungen und des Arbeitsrechts. Es geht darum, individualrecht-
liche Anspriiche zu starken, aber gleichzeitig die Interessen der
Kollegen im Betrieb im Blick zu behalten.

WAS BISHER GETAN WURDE, REICHT NICHT_ Auf die Einsicht, dass
im historisch gewachsenen Rechtssystem vieles nicht mehr zusam-
menpasst, haben Gesetzgeber und Gerichte bereits teilweise reagiert.
,»Gerade die familidre Sorgearbeit ist in den letzten Jahrzehnten zu
einem dynamischen Feld der Gesetzgebung und Rechtsprechung ge-
worden®, sagt Felix Welti, Professor fiir Sozialrecht und Behinder-
tenrecht an der Uni Kassel und einer der Projektleiter von SozRA.
»Die Regelungen fiir das erste Jahr nach der Geburt eines Kindes
sind inzwischen schon recht flexibel und die finanziellen Verluste fiir
die Eltern begrenzt“, erkldrt SozRa-Mitarbeiterin Johanna Wencke-
bach, Juristin an der Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt/Oder.

Nicht nur die beiden ,,Vitermonate® sind ein Einstieg in eine
partnerschaftlichere Teilung der Erwerbs- und Sorgearbeit. Auch
das 2007 eingefiihrte Elterngeld, das sich am entfallenen Nettoein-
kommen orientiert und nicht wie zuvor pauschal gewahrt wird,
interpretiert die Geburt eines Kindes als Ubergangssituation in der
Erwerbsbiografie der Eltern. 14 Monate lang bekommen sie diese
steuerfinanzierte Leistung. Woran es hapert, ist die Wiedereinglie-
derung in den Betrieb. Wahrend bei Beschiftigten, die linger krank
waren oder schwerbehindert sind, Institutionen wie das Integrati-
onsamt hinzugezogen werden, gibt es so et-
was fiir Eltern nicht.

Dabei stelle das Ende der Elternzeit einen
»Gefahrdungszeitpunkt® fiir die langfristige
berufliche Entwicklung dar, heifSt es in der
Studie. ,Eine effektive Fortfithrung der Er-
werbsarbeit fiir Eltern hingt hiufig davon ab,
ob das Beschiftigungsverhiltnis beim Wiedereinstieg an die neuen
privaten Verhiltnisse angepasst werden kann.“ Auch miisse sicher-
gestellt werden, dass Qualifikationen nicht schleichend verloren
gingen oder Karrierechancen anderweitig verbaut wiirden. Die Au-
toren schlagen deshalb ein geregeltes Verfahren vor: Drei Monate
vor der Riickkehr in den Betrieb setzen sich Arbeitgeber, Arbeitneh-
mervertreter und eventuell ein Vertreter der Bundesagentur fiir Arbeit
mit dem Elternteil zusammen und verabreden eine fur alle befriedi-
gende Losung.

MANCHMAL HAT DAS RECHT KEINE ANTWORT_ Fiir viele Lebens-
situationen hat das Recht keine passende Antwort. Im Sozialrecht
findet die Méglichkeit, dass Frauen vor oder wihrend ihres Studiums
Kinder bekommen, keine Beriicksichtigung. In der Arbeitslosen- und
in der Rentenversicherung gibt es hier Benachteiligungen. ,,Die so-
ziale Norm, Familiengriindung und Berufseinstieg in die gleiche



Lebensphase zu setzen, wird auch durc}% rechtliche Regelungen un-
terstiitzt und tragt moglicherweise ebexilso zu Ungleichheit im Ge-
schlechterverhaltnis bei wie zu niedrigen Geburtenraten®, sagt der
Jurist Felix Welti.

Einen Angehorigen oder Freund zu pﬂegen, ist bisher weitgehend
Privatsache. Zwar existiert ein Anspruc‘ih auf bis zu sechs Monate
Freistellung. Doch Lohnersatz gibt es nicht: Das Pflegegeld steht der
hilfsbediirftigen Person zu, es richtet sich%nach deren Pflegestufe und
ist nicht existenzsichernd bemessen. Som‘:;it muss der Beschiftigte die
Auszeit selbst finanzieren. Weil die Téitig;keit »nicht erwerbsmiRig*
erfolgt, behandelt das Sozialversicherungsrecht den Pflegenden ent-
sprechend. Anders als die Erziehung voniKindern wird diese Sorge-
arbeit auch nicht mit Rentenpunkten belohnt.

Auch beim Thema Weiterbildung erxéveisen sich die staatlichen
Regelungen als Flickenteppich. Auf der eiinen Seite formulieren Po-
litiker aller Couleur immer wieder die Aniforderung des ,,lebenslan-
gen Lernens“. Die Teilung des Studium:s in Bachelor und Master
soll explizit die Moglichkeit er6ffnen, zwischendurch Erfahrungen
in der Praxis zu sammeln. Doch auch hieir hinken das Arbeits- und
das Sozialrecht hinterher. So steht beispiielsweise der vergiinstigte
Krankenkassentarif nur Studierenden biE_S zum 30. Lebensjahr zu.
Auch Menschen, die an einer Weiterbildihng teilnehmen, die nicht
von der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert ist, miissen den vollen
Beitrag zahlen. Und dass jemand seine Arbeitszeit reduziert, um sich
parallel fiir einen anderen Job zu qualifizieren, ist im Schema der
sozialen Sicherung ebenfalls nicht vorgesehen.

Das Rechtssystem neigt an vielen Stellén dazu, die Menschen in
Schubladen zu stecken: entweder Rentner oder Erwerbstitiger, ent-

weder arbeitsunfihig oder arbeitsfihig, entweder beschiftigt oder
in Weiterbildung. Dabei haben sich lingst Mischformen entwickelt.
Es sei ein grof8es Verdienst der Studie, solche Probleme systematisch
aufzuzeigen, lobt Reinhold Thiede, Okonom bei der Deutschen
Rentenversicherung. ,, Wir priifen zwar, ob eine Erwerbsminderung
final oder voriibergehend ist, aber wir tun nichts dafiir, dass sie ein
Ubergangsphinomen bleibt und der Betroffene méoglichst bald wie-
der arbeiten kann“, merkt er selbstkritiscl'i an. So gibe es beispiels-
weise maximal alle zwei Jahre eine Reha-Mafnahme. ,, Wir sollten
ein Fall-Management einfithren®, lautet sein Vorschlag.

AUFGABEN FUR DIE BETRIEBS- UND TAREIFPARTEIEN_ Damit Er-
werbstitige wieder selbstbestimmter leben%kénnen, muss aber nicht
nur der gesetzliche Rahmen stimmen,,,N{):tig ist auch viel Flexibili-
tit auf der Betriebsebene und in Tarifvertrigen®, betont Heide Pfarr,
die ehemalige Direktorin des Wirtschafts-%und Sozialwissenschaft-
lichen Institutes (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung, die vor mehr
als fiinf Jahren den Impuls fiir die Studie gegeben hat. In den Un-
ternehmen solle ein betriebliches chrgangémanagement eingefiihrt
werden, damit sich Aus- und Wiedereinstiege nicht nachreilig fir
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Beschiftigte auswirken, fordert Pfarr.

POLITIK

»Auch fur Betriebsrite wandeln sich die Aufgaben. Sie miissen sich
jetzt haufiger mit Konflikten innerhalb der Belegschaften auseinan-
dersetzen®, sagt Eva Kocher, Professorin fiir Arbeitsrecht an der
Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt/Oder, die sich mit Felix
Welti die Projektleitung von SozRa geteilt hat. Dass nicht in jedem
Fall das Interesse des Einzelnen Vorrang hat, hat ein Urteil des Bun-
desarbeitsgerichts von Ende 2008 deutlich gemacht. Damals wollte
eine Alleinerziehende aufgrund der Kita-Offnungszeiten nur noch
Vormittagsschichten in einem Baumarkt arbeiten — ein Wunsch, der
einer Betriebsvereinbarung zur Arbeitszeit widersprach. Nachdem
der Betriebsrat mit Hinweis auf den Betriebsfrieden Einspruch er-
hoben hatte, lehnte auch der Arbeitgeber das Anliegen der Frau ab.
Zu Recht, urteilten die Richter: Die Schutz- und Forderpflichten
»fithren nicht notwendig zum Vorrang der Interessen des einzelnen
Arbeitnehmers, der Familienpflichten zu erfiillen hat“.

Okonom Reinhold Thiede, einer der ersten Leser des SozRA-
Endberichtes, nennt ihn vor dem Hintergrund solch neuer Konflikt-
linien eine ,,beeindruckende und bestechende Bestandsaufnahme®.
Zugleich fehlt thm an vielen Stellen jedoch noch die Konkretisierung:
»Klar ist, dass die Finanzierung kollektiv getragen werden muss.
Aber welches Kollektiv ist das genau? Und soll zum Beispiel jeder
selbst entscheiden kénnen, wann er in Rente geht?“ Mitautor Felix
Welti raumt ein, dass der rechtswissenschaftliche Bericht ,,noch nicht
so weit ist, dass man ihn als Bestandteil eines Koalitionsvertrags
aufnehmen konnte“. Doch eine Menge an Vorarbeit fiir konkrete
politische Verdnderungen ist geleistet. Claudia Bogedan sagt: ,,Nun
geht es darum, den Ball auf den Platz zu bringen.“ n

i: MEHR INFORMATIONERN

Ein Band mit den Projektergebnissen wird im Nomos-Verlag

erscheinen
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